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l. 2007-2013 m. ES Sanglaudos fondo finansuoty vandentvarkos projekty
apimtyse vykdyty rangos sutaréiy jgyvendinimo analizé

1. Vandentvarkos objekty statybos sutartys, jgyvendintos pagal FIDIC
,Raudongja knyga*“

“Raudonosios knygos” modelis, j projektuotojy apimtis jtraukiant detaliuosius/specialiuosius
planus, PAV ir PVSV procediras buvo naudojamas 2007-2013 finansinio periodo pirmoje puséje,
kuomet visus vienos savivaldybés (vandentvarkos jmonés) objektus projektavo viena projektavimo
jmoné. Taip buvo sudarytos salygos laikytis vienos bendros techninés politikos (pvz. dél siurbliy
parko, vamzdyny tipo ir pan.), kalbant apie jmonés eksploatuojamus tinklus, siurblines, valyklas ir
pan.

Kadangi projektavimo darbus skirtingose savivaldybése vykdeé skirtingos projektavimo jmonés,
techniniy projekty (ir jy pagrindu parengty pirkimo dokumenty techninés dalies — III-V skyriy)
kokybé buvo labai skirtinga. Rangos sutarCiy jgyvendinimas pagal skirtingos kokybés projektine
dokumentacijg nulémé skirtumus, vertinant jgyvendintus projektus pagal jy sklandzig eiga,
Uzsakovo rezervo panaudojimg ir papildomy IéSy poreikj, atlikty sutarties pakeitimy (dél papildomo
apmokéjimo Rangovui ir Baigimo laiko pratesimg) skaicCiy.

Rangos sutartyse, jgyvendintose pagal kokybiskai paruostus techninius projektus ir pirkimo
dokumentus yra fiksuojamas mazesnis rangovy pretenzijy dél papildomy (nenumatyty) darby bei
papildomo laiko (baigimo laiko pratesimo) skaiCius, mazesnis papildomiems darbams atlikti
reikalingy léSy (Uzsakovo rezervo) poreikis. Dazniausios papildomy darby atsiradimo priezastys
buvo praleidimai/netikslumai UZsakovo pirkimo dokumentuose, kiek re€iau nenumatytos fizinés
aplinkybés, treCiyjy 3aliy reikalavimai, pasikeitimai jstatymuose irfar normatyviniuose
dokumentuose.

Prastg kai kuriy parengty techniniy projekty kokybe Iémé dvi pagrindinés prieZastys:

- Nepakankama Uzsakovy kontrolé dél paslaugy tiekéjy atliekamy darby kokybeés ir sitlomy
techniniy sprendiniy; véliau tai nulémé uzZsakovy inicijuotus pakeitimus dél tinkly klojimo
papildomose gatvése, dél papildomy atSaky vartotojams prijungti, dél ,racionalesniy®
techniniy sprendiniy;

- Nepakankama Uzsakovy kontrolé dél paslaugy tiekéjy atliekamy darby grafiko: dalis
projektavimo ir pirkimo dokumenty rengimo paslaugy sutarciy buvo finansuojama dar i$
2004-2006 m. ES finansavimo periodo biudzeto, todél baigiantis minéto periodo léSy
tinkamumo terminui kai kurie projektai ir pirkimo dokumentacija buvo rengiama ir uzsakovy
derinama labai paskubomis.

Salia objektyviy priezaséiy, lémusiy Rangos sutarciy pakeitimus dél papildomy darby atlikimo ir
atitinkamo apmokéjimo, buvo ir subjektyvios priezastys, neskatinusios uzsakovy iSnaudoti visas
rangos sutarciy sglygose numatytas priemones ir metodus, siekiant iSvengti papildomy darby ir/ar
laiko pratesimo:



b)

d)

sutartyse numatytas UZsakovo rezervas buvo finansuojamas tokiomis paciomis
proporcijomis kaip ir pagrindiniai sutar€iy darbai ir tai iS esmés neskatino uzsakovy taupyti
projekto 1ésy;

dalis sutar€iy buvo jgyvendinama ekonominés krizés laikotarpiu ir uZzsakovai daZniausiai
buvo linke geriau iSlaikyti esamus “saglyginai silpnus” rangovus, negu nutraukti rangos
sutartis;

nepakankama FIDIC InZinieriaus paslaugas teikusiy jmoniy kompetencija, dél kurios stokos
Uzsakovai negaudavo iSsamios informacijos apie atliekamy pakeitimy galimas teisines ir
ekonomines pasekmes;

nepakankamas “gerosios praktikos” dél sankcijy uz vélavimg taikymo vieSinimas tarp
uzsakovy.

Apibendrinant vandentvarkos objekty statybos sutarCiy, jgyvendinty pagal FIDIC
,Raudongjg knyga“, vertinimg galima konstatuoti, kad Sio tipo sutartys turi tokius
privalumus:

Uzsakovas turi tiesiogine galimybe kontroliuoti rengiamo projekto kokybe, su projektuotoju
aptarti ir j projektg jtraukti geriausius techninius sprendinius, aiskiai nustatyti kokybinius ir
techninius reikalavimus, medziagoms ir jrangai, pasirinkti racionaliausig sprendimg bisimos
objekto eksploatacijos prasme;

Rangos konkurso metu rangovams yra maziau galimybiy “gudrauti’ kokybés sgskaita,
pasitlymy vertinimas paprastesnis, mazesné skunduy/teismy rizika;

Projektavimo eigoje iSsprendziami visi su zemés (kurioje reikia kloti tinklus ar statyti valyklg)
nuosavybe ar servitutais susije klausimai, PAV atrankos ar poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo (PVSV) procediros, projektavimo proceso pabaigoje gaunamas statybos
leidimas, kurj Uzsakovas gali jdeti j konkurso dokumentus; tuomet, Rangovui laiméjus
konkursa, néra jokiy trikdziy i8 karto pradéti statybos darbus ir juos baigti sutartyje
numatytu laiku, o Rangovas turi maziau galimybiy iSvengti sankcijy uz vélavima;

Projektavimo eigoje atliekami detalls topografiniai ir inZineriniai-geologiniai tyrinéjimai ir
sumazinama rizika, kad Rangovas prasys papildomo finansavimo ir/ar laiko dél nenumatyty
fiziniy aplinkybiy;

UZsakovams sudaromos geresnés sglygos laikytis vienos bendros techninés politikos (pvz.
dél siurbliy parko, vamzdyny tipo ir pan.), kalbant apie jmonés eksploatuojamus
vandentvarkos objektus;

UZsakovas, pasirinkes Rangovg pagal maziausig kaing, turi galimybe siekti techniniame
projekte numatytos kokybeés.

Taip pat yra svarbu atkreipti démes;j | tai, kad FIDIC “Raudona knyga” yra skirta jgyvendinti
sutartis, pagal kurias Rangovo atliekami darbai yra sglyginai nesudétingi, kartotinio pobtdzio, o
paCius darbus galima pakankamai tiksliai apmatuoti ir jvertinti tiek projektavimo, tiek statybos
eigoje. Kaip tik tokios prielaidos susidaro UZsakovui turint parengtus ir patvirtintus techninius
projektus tiek vandentvarkos tinkly plétrai bei renovacijai, tiek ir nuoteky valykly ar vandens
ruoSykly naujai statybai ar rekonstrukcijai. Be to, yra laikoma, kad perkant tuos pacius darbus, su
“Raudona knyga” yra sutaupoma 15-20 proc. €Sy, kadangi rangovai, dalyvaudami konkursuose



pagal “Geltong knygg” jvertina ir atitinkamai jkainoja didesne rizikg dél galimai “nenumatyty
aplinkybiy”.

2. Vandentvarkos objekty statybos sutartys, jgyvendintos pagal FIDIC
,,Geltonaja knyga“

ISanalizavus pagal FIDIC ,Geltonosios sutarties“ modelj jgyvendintas sutartis galima
teigti, kad Sio tipo rangos sutartyse, yra fiksuojamas salyginai didelis rangovy pretenzijy (ir
atitinkamy sutarciy pakeitimy) dél papildomy (nenumatyty) darby bei papildomo laiko (baigimo
laiko pratesimo) skaicius, didelis papildomiems darbams atlikti reikalingy €Sy (Uzsakovo rezervo)
poreikis. DaZniausios papildomy darby atsiradimo prieZastys buvo nenumatytos fizinés aplinkybés
bei treCiyjy Saliy reikalavimai, kiek reCiau — praleidimai/netikslumai Uzsakovo pirkimo
dokumentuose ir pasikeitimai jstatymuose ir/ar normatyviniuose dokumentuose.

Pagrindinis Rangovy pretenzijy dél nenumatyty fiziniy aplinkybiy argumentas buvo tai, kad
Rangovui atlikus topografinius ir geologinius tyringjimus paaiSkédavo faktiné situacija, Kkuri
nebddavo aprasyta pirkimo dokumentuose (Uzsakovo reikalavimuose), kadangi minéty dokumenty
apimtyje (ypa€ vandentvarkos tinkly statybos sutartyse) nebuvo pateikiamos inZineriniy tyrinéjimy
ataskaitos. Pirkimo dokumenty grafiné dalis (V skyrius) buvo rengiama pakankamai supaprastintai,
ant ortofoto nuotrauky ar vietovés Zemélapiy (pvz. i§ maps.It) pateikiant tik principines objekty
schemas. Pirkimo dokumentuose nebidavo pakankamai informacijos apie gretimy (Salia numatyty
statyti objekty) zemés sklypy ribas ir nuosavybés pobidj, kas sudarydavo sglygas rangovams
reiksti pretenzijas dél susidariusiy “konfliktiniy” situacijy, kai savininkai nesutikdavo leisti kloti
tinklus jy sklypuose ar apriboti jy naudojimo pobud] servitutais. Rangovy parengty techniniy
projekty derinimai “strigdavo” dél derinanciujy institucijy (tre€iyjy Saliy) salygy, kurios nebidavo
tinkamai apraSytos UzZsakovo reikalavimuose (pvz. dél AB “LESTO” prisijungimo salygy, KVAD- o,
Visuomenés sveikatos centro, Saugomy teritorijy tarnybos ir pan. specialiyjy reikalavimy), taip pat
del Uzsakovo nepilnai sutvarkyty Zemeés sklypy nuosavybés dokumenty. DaZniausiai pasitaikantys
netikslumai/praleidimai UZsakovo reikalavimuose bidavo siejami su papildomy vartotojy
pajungimais (atSakomis) ir/ar praleistomis gatvémis (ar jy atkarpomis), kuriose Uzsakovai
pageidaudavo nutiesti vandentvarkos tinklus, taip pat su netiksliai nurodytomis nuoteky siurbliniy
vietomis ir jy skaiCiumi. Taip pat dalis rangovy pretenzijy dél netikslumy/praleidimy UzZsakovo
reikalavimuose  bldavo  argimentuojama  nepakankama informacija  apie @ esamg
renovuojamy/rekonstruojamy objekty badkle (pirkimo dokumentuose nebildavo pateikiami
rekonstruotiny/renovuotiny statiniy esamos buklés jvertinimo/ekspertizés aktai. Rangovy
pretenzijos (ir atitinkami sutar€iy pakeitimai) del pasikeitimo jstatymuose ir/ar normatyviniuose
dokumentuose dazniausiai buvo susiejamos su UZsakovo reikalavimuose pateiktomis nuorodomis
j nebegaliojanciy teisés akty (ar atskiry jy daliy) reikalavimus.

Pastebétina, kad UZsakovai, pasirinke FIDIC ,Geltonosios knygos“ modelj, daznai Rangovui
paveda atlikti uZduotis ir darbus, kurie pagal LR Statybos jstatymo ir kity
reglamentuojanciy/normatyviniy dokumenty nuostatas yra Uzsakovo pareiga.

Apibendrinant vandentvarkos objekty statybos sutaréiy, jgyvendinty pagal FIDIC ,Geltongjg
knygg®, vertinimg galima konstatuoti, kad Sio tipo sutartys turi tokius trakumus:

- Tiesioginis projektuotojo uzsakovas (mokantis atlygj) yra Rangovas, todél projektuotojas
pirmiausiai yra priverstas klausyti Rangovo nurodymy, kaip ir kg projektuoti, kokias



medziagas ir jrengimus naudoti; Rangovas suinteresuotas kuo pigiau pastatyti, tad
projektiniai sprendiniai pirmiauisia yra “aprobuojami” Rangovo ir tada teikiami Uzsakovui; i$
projektuotojo pasitlyty keliy varianty Rangovas visada renkasi patj pigiausig, kuris
galutiniam Uzsakovui dazniausiai néra pats kokybiSkiausias bei racionaliausias
eksploatacijos poziuriu;

- Zemés nuosavybés, servituty, PAV ir PVSV klausimus pavedama spresti Rangovui ir
sudaroma iliuzija, kad Rangovas geriau sugeba suvaldyti visg parengiamuyjy procedury ir
projektavimo procesg ir visg objektg grei€iau suprojektuoti, pastatyti ir perduoti Uzsakovui;
taCiau patirtis rodo, kad Rangovas visus projektavimo etape iSkylanc€ius kliuvinius stengiasi
iSnaudoti savo sutarties baigimo laiko pratesimui ir/ar papildomiems darbams (uz
papildomg atlygj) gauti;

- Pirkimy dokumenty apimtyje nesant topografiniy ir geologiniy tyrinéjimy ataskaity, rizika dél
“‘nenumatyty fiziniy aplinkybiy” tenka Rangovui, kuris turi galimybe tai jvertinti finansiskai
pries teikdamas pasitlyma, taCiau daznai, siekdamas laiméti uzsakyma, Sig rizikg ignoruoja
ir véliau bando iSkilusias papildomas sgnaudas kompensuoti jvairiais budais, dazniausiai
kokybeés ir ar papildomo laiko sgskaita;

Pazymétina, kad FIDIC “Geltona knyga” yra skirta jgyvendinti sutartis, pagal kurias Rangovo
atliekami darbai dél sudétingesnio jy poblddzio (nepasikartojanCios darby rasys, individualds
technologiniai sprendimai ir pan.) negali bdti detaliai aprasomi, apmatuojami ir jvertinami prie$
skelbiant konkursg. Tad Siuo atveju UZsakovas suteikia konkurso dalyviams tam tikrg laisve sidlyti
individualius technologinius sprendinius, statybos metodus ir konkuruoti dél abiems Salims
(Uzsakovui ir Rangovui) ekonomiSkai naudingiausio uzsakymo. Tokio tipo sutartyse esminis
UZsakovo siekis yra pastatyti objektg “kuris veikia” ir tenkina UZsakovo suformuluotus minimalius
kokybeés ir funkcionalumo reikalavimus.

1. Rekomendacijos dél FIDIC ,,Raudonosios knygos “ ir FIDIC ,,Geltonosios
knygos“ sutar€iy salygy taikymo

1. ]gyvendinant vandentiekio ir nuoteky tinkly plétros projektus rekomenduojama taikyti FIDIC
»,Raudonosios knygos* sutarties sglygas, planuojamos infrastruktiros objektams parengiant
techninius projektus ir atitinkamas jy dalis jtraukiant j pirkimo dokumenty apimtis. FIDIC
,Geltonosios knygos* sutarties sglygos Sio pobudZio objekty statybai taikytinos tuo atveju,
kai pirkimo dokumentai paruoSiami pilnai atsizvelgiant | Siems dokumentams keliamus
minimalius reikalavimus (Zr. Priedg Nr.1).

2. lgyvendinant vandentiekio ir nuoteky tinkly renovacijos projektus rekomenduojama taikyti
tiktai FIDIC ,Raudonosios knygos “ sutarties salygas, planuojamos infrastruktiros
objektams parengiant techninius projektus ir atitinkamas jy dalis jtraukiant j pirkimo
dokumenty apimtis.

3. Jgyvendinat ,midrius® vandentiekio ir nuoteky tinkly plétros ir renovacijos projektus
rekomenduojama vykdyti pirkimus, ,skaidant® perkamus darbus | atskiras dalis ir tinkly
plétros komponentg igyvendinant pagal ,Raudonosios” arba ,Geltonosios” knygos modelj
(zr. 1 p.), o renovacijos komponentg perkant pagal ,Raudonosios” knygos modelj (zr. 2 p.).
Esant saglyginai nedideléms renovacijos darby apimtims (iki 10-20% nuo bendro tinkly ilgio)
objekto ,skaidymas" j atskiras pirkimo dalis néra batinas.



4. |gyvendinant nuoteky valymo arba vandens gerinimo jrenginiy statybos arba

rekonstrukcijos projektus galima taikyti tiek FIDIC ,Raudonosios knygos “ tiek ir FIDIC
~Geltonosios knygos* sutarciy saglygas, taciau FIDIC ,Geltonosios knygos* sutarties sglygos
taikytinos tuo atveju, kai pirkimo dokumentai paruoSiami pilnai atsizvelgiant j Siems
dokumentams keliamus minimalius reikalavimus (zr. Priedg Nr.1).

lgyvendinant ,misrius® NV| ir VG| projektus rekomenduojama vykdyti pirkimus, ,skaidant®
perkamus darbus j atskiras dalis: atskira pirkimo dalis NV| statybai ir atskira pirkimo dalis
VG| statybai. Siuo atveju taikytinos tiek FIDIC ,Raudonosios knygos “ tiek ir FIDIC
~Geltonosios knygos* sutarciy saglygas, taciau FIDIC ,Geltonosios knygos* sutarties sglygos
taikytinos tuo atveju, kai pirkimo dokumentai paruoSiami pilnai atsizvelgiant j Siems
dokumentams keliamus minimalius reikalavimus (zr. Priedg Nr.1).

lgyvendinant ,miSrius” tinkly plétros ir NV| arba VG| projektus rekomenduojama vykdyti
pirkimus, ,skaidant“ perkamus darbus j atskiras dalis: atskira pirkimo dalis tinkly statybai ir
atskira pirkimo dalis NV|/VG] statybai. Siuo atveju taikytinos tiek FIDIC ,Raudonosios
knygos “ tiek ir FIDIC ,Geltonosios knygos“ sutarCiy saglygas, tagiau FIDIC ,Geltonosios
knygos*“ sutarties sglygos taikytinos tuo atveju, kai pirkimo dokumentai paruoSiami pilnai
atsizvelgiant j Siems dokumentams keliamus minimalius reikalavimus (zr. Priedg Nr.1).

FIDIC ,,Raudonoji FIDIC ,,Geltonoji
knyga“ knyga“
Vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra + +
Vandentiekio ir nuoteky tinkly renovacija + -
Nuoteky valymo jrenginiy statyba/rekonstrukcija + +
Vandens gerinimo jrenginiy statyba/rekonstrukcija + +




